EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ
LEGE pentru aprobarea Ordonantei privind organizarea si desfasurarea activititii de
neutralizare a deseurilor de origine animala

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Incepand cu anul 2005, activitatea de neutralizare a deseurilor de
origine animald a fost declarata activitate publica de interes national”,
fiind concesionatd de citre Agentia Domeniilor Statului si subventionata
de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Agriculturii si Dezvoltérii
Rurale, conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 47/2005, astfel
incat sa se asigure integritatea sanatatii publice si a animalelor si sd nu se
creeze conditii care sd genereze izbucnirea de epizootii grave si implicit
blocarea activititii de comert intracomunitar sau comert cu téri terte cu
animale vii si cu produse de origine animala.

Agentia Domeniilor Statului, ca autoritate concedentd, a organizat
8 licitatii, incheind pentru fiecare euroregiune de dezvoltare cate un
contract de concesiune a activitatii de neutralizare a deseurilor de origine
animala.

Conform prevederilor Hotararii Guvernului. nr. 1211/2005
privind sprijinul direct al statului pentru activitatea de neutralizare a
deseurilor de origine animald, concesionarii activitétii de neutralizare a
deseurilor de origine animald, precum si persoanele fizice sau juridice
care desfagoard activitéti de neutralizare a deseurilor de origine animala
in unitatile proprii, beneficiaza de sprijinul direct al statului, de la bugetul
de stat, prin bugetul Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii
Rurale.

Nivelul sprijinului, pe categorii de degeuri de origine animala si in
functie de provenientd, este raportat la tariful stabilit prin contractul de
concesiune pentru fiecare din cele 8 euroregiuni de dezvoltare.

La data de 31 decembrie 2009, o serie de scheme de ajutor de stat
folosite in perioada de preaderare, printre care si cea pentru neutralizarea
deseurilor de origine animald, si-au incetat aplicabilitatea, nefiind
conforme cu regulile concurentei si ale ajutoarelor de stat din Uniunea
Europeand, deoarece perioada tranzitorie pentru utilizarea acestor scheme
in paralel cu instrumentele PAC negociatd in Tratatul de Aderare s-a
incheiat.

Pentru sprijinirea activitatii de colectare a cadavrelor de animale

s-a elaborat o noud formd de sprijin in conformitate cu prevederile
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Regulamentului (CE) nr. 1857/2006 privind aplicarea articolelor 87 si
88 din Tratat si ajutoarelor de stat pentru intreprinderile mici si mijlocii
care isi desfégoara activitatea in domeniul productiei de produse agricole
si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 70/2001.

incepand din data de 13 octombrie 2010 au intrat in vigoare
prevederile Hotardrii Guvernului. nr. 920/2010, prin care fermierii,
IMM-uri care isi desfasoarda activitatea in domeniul productiei de
produse agricole, asa cum sunt previzute in anexa nr. 1 la Regulamentul
Comisiei Europene nr. 800/2008, primesc sprijin de la bugetul de stat
pentru activitatea de colectare a cadavrelor, sub forma de prestari de
servicii subventionate.

Concesionarul a transmis, atat catre Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, cat si citre Agentia Domeniilor Statului mai multe
adrese prin care a comunicat suspendarea si/sau incetarea contractelor de
concesiune datoritd neacordarii subventiilor de la bugetul de stat pentru
activitatea de neutralizare a deseurilor de origine animala.

Astfel, in anul 2010, in cele opt euroregiuni de dezvoltare ale
Romaniei a incetat activitatea de colectare si neutralizare a subproduselor
de origine animald de cétre concesionar, si ca urmare, se pot crea conditii
favorabile pentru izbucnirea de epizootii grave ce pot pune in pericol
sdnatatea publica.

In data de 29 ianuarie 2015, a avut loc, la Bruxelles, reuniunea
bilaterald intre DG SANTE si Reprezentanta Permanentd, pe tema
sistemul de ecarisare a cadavrelor de animale, in care a fost semnalat
faptul cé "raspunsurile oferite de autoritatile din Romania pentru dosarul
EU Pilot 4210/12/SNCO - animal by-products nu au oferit garantiile
necesare pentru a considera Romania pornitd pe drumul cel bun in
implementarea legislatiei comunitare privind sistemul de ecarisare.”

Comisia Europeand, in urma intdlnirii bilaterale din data 29
ianuarie 2015, a recomandat ca "autoritétile romane sa identifice, cat mai
repede posibil, un Plan de actiune pentru un sistem adaptat conditiilor din
Romania si viabil din punct de vedere financiar si al rentabilitétii”, astfel
incat sa se evite deschiderea actiunii de infringement impotriva Romaniei,
cu repercusiuni asupra producétorilor roméani care vor fi penalizati prin
interzicerea accesului la piata europeana.

De asemenea, si scrisoarea Comisarului European pentru sanatate
si siguranta alimentelor, Vytenis Andriukaitis, in contextul vizitei
efectuate in 10.09.2015 in Romania, contine elementele de preocupare a
Comisiei europene fatd de deficientele, ce persistd si la 8 ani de la
aderarea la UE, in implementarea legislatiei cu privire la gestionarea




activitatii de neutralizare a deseurilor de origine animala la nivelul tuturor
gospodariilor populatiei.

In Legea nr. 123/2016 privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante, la art. 1 pct. V este prevazutd posibilitatea emiterii unei
ordonante privind organizarea si desfasurarea activitétii de neutralizare a
deseurilor de origine animala.

1, Transpunere/
creare cadru
pentru aplicare

Regulamentului (CE) nr. 1069/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unor norme sanitare
privind subprodusele de origine animala si produsele derivate care nu sunt

legislatie destinate consumului uman si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
comunitara 1774/2002 (Regulament privind subprodusele de origine animalé)

2. Schimbari Prezentul act normativ stabileste cadrul legal privind organizarea si
preconizate desfasurarea activitdtii de neutralizare a subproduselor de origine

animald, referitoare la sistemul de colectare, transport gi eliminare a
acestora si reglementeaza:

- definirea termenilor specifici;

- situatia epizootiilor, cand autorititile competente au dreptul de a
dispune incinerarea si/sau ingroparea la fata locului a
subproduselor de origine animald, conform procedurii aprobate
prin ordin comun al ministrului mediului, apelor si padurilor si al
presedintelui Autoritdtii Nationale Sanitare Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor;

- in cazul focarelor de epizootii, prefectul exercitd atributiile
prevazute la art. 26 alin. (5) — (5%) din Ordonanta Guvernului nr.
42/2004 privind organizarea activitétii sanitar-veterinare gi pentru
siguranta alimentelor, aprobatd cu modificari si completdri prin
Legea nr. 215/2004, cu modificérile si completdrile ulterioare;
(situatii de urgentd);

- deseurile de origine animald se neutralizeaza in unitati autorizate si
aprobate sanitar-veterinar si de mediu in conditiile Ordonantei
Guvernului nr. 42/2004, aprobatéd cu modificéri si completari prin
Legea nr. 215/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare,
precum si ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2005
privind protectia mediului, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 265/2006, cu modificarile si completérile ulterioare;

- temeiul legal pentru hotardrea Guvernului pentru aprobarea
normelor metodologice de aplicare a ordonantei, care stabilesc:
(1) organizarea activitdtii de neutralizare a subproduselor de origine
animala;
(ii) procedura asigurdrii din bugetul Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale a resurselor financiare necesare realizirii

activitdtii de neutralizare a subproduselor de origine animali de|

3



catre Consiliile judetene si Consiliul general al Municipiul

Bucuresti, prin transferuri de la bugetul de stat cétre bugetele locale

ale judetelor, respectiv bugetul local al municipiului Bucuresti;

(iii) categoriile de subproduse de origine animald pentru care se

acordd sprijin financiar (pt. neutralizarea cadavrelor de animale

provenite din gospodariile crescatorilor individuali de animale),
cheltuielile eligibile, cuantumul sprijinului financiar si modul de
acordare a acestuia;

(iv) autoritdtile care verificA modul de respectare a prevederilor

prezentului proiect;

- consiliul judetean este responsabil pentru desfdsurarea activitétii de
neutralizare a cadavrelor de animale provenite din gospodariile
crescétorilor individuali de animale, avand obligatia de a asigura
contractual, in conditiile legii, realizarea acestei activitdti de
neutralizare cu o unitate de ecarisare autorizatd conform legislatiei
in vigoare, precum i pentru utilizarea resurselor financiare
necesare in acest sens;

- obligatia crescatorilor individuali de animale care isi desfdsoara
activitatea in exploatatii nonprofesionale sd anunte consiliul local
in maximum 24 de ore asupra mortii animalelor detinute;

- in localitédtile izolate, ingroparea cadavrelor este permisa in locuri
special amenajate, pe baza autorizdrii sanitare veterinare si a
autoritdtilor competente privind protectia mediului si este
organizata de consiliul local;

- criteriile care stau la baza stabilirii localitétilor izolate, conditiile
de ingropare, precum si modalitatea de autorizare sanitard
veterinara si de mediu a locurilor special amenajate se stabilesc de
Autoritatea Nationald Sanitard Veterinard si pentru Siguranta
Alimentelor, impreund cu Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor si se aproba prin ordin comun;

- norme tranzitorii pentru contractele, prevazute in Ordonanta
Guvernului nr. 47/2005 privind reglementédri de neutralizare a
deseurilor de origine animald, in curs de executare la data intrarii
in vigoare a prezentei ordonante;

- abrogarea Ordonantei Guvernului nr. 47/2005 privind reglementari
de neutralizare a deseurilor de origine animald, aprobati cu
modificéri prin Legea nr.73/2006, cu modificérile ulterioare.

In anul 2016, resursele financiare se asigurd din prevederile
bugetare aprobate Ministerului Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale cu
aceasta destinatie, iar pentru anii urmatori se vor asigura in conditiile
legilor bugetare.

3. Alte informatii Nu este cazul.




Sectiunea a 3-a Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1. Impactul
macroeconomic Nu este cazul.
1. Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra

Nu este cazul.

mediului de afaceri Nu este cazul.
2!, Impactul asupra

sarcinilor Nu este cazul.
administrative

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici si Nu este cazul.

mijlocii

3. Impactul social 'Nu este cazul.

4. Impactul asupra Asigurarea respectarii masurilor de biosecuritate cu impact asupra
mediului conditiilor de protectie a mediului.

41, Impactul asupra Nu are impact. Proiectul este corelat cu dispozitiile Conventiei
drepturilor si europene a drepturilor omului si ale protocoalelor aditionale la
libertatilor aceasta, ratificate de Romania, precum si cu jurisprudenta Curtii
fundamentale ale Europene a Drepturilor Omului.

omului

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a fmpactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

Suma aferentd activitifii de neutralizare a deseurilor de origine animala provenite de
la gospodariile populatiei realizata in baze contractuale de cétre consiliile judetene se asigurd
din transferuri de la bugetul de stat cétre bugetele consiliilor judetene prin bugetul aprobat
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale pe anul 2016, la capitolul 83.01 ,,Agricultura,
Silvicultura, Pisciculturd si Vanatoare”, titlul 51 ,, Transferuri intre unitéti ale administratiei
publice”, a articolului de cheltuiald corespunzator transferului de sume de la bugetul de stat
catre bugetele locale in vederea realizarii serviciilor de neutralizare a deseurilor de origine
animala.

§Finan§area posturilor suplimentare se realizeaza din bugetul aprobat

Alte informatii ordonatorilor principali de credite.

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare




1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii

- abrogarea Ordonantei Guvernului nr.
47/2005 privind reglementari de neutralizare a
deseurilor de origine animald, aprobata cu
modificdri prin Legea nr.73/2006, cu
modificarile ulterioare.

- aprobarea Normelor metodologice pentru
aplicarea prevederilor prezentei ordonante prin
hotdrare a Guvernului, la propunerea
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
Ministerului ~ Dezvoltarii  Regionale  si
Administratie1r Publice, Autorititii Nationale
Sanitare Veterinare $i pentru Siguranta
Alimentelor

- ordin comun al ministrului mediului,
apelor si padurilor si al presedintelui Autoritatii
Nationale Sanitare Veterinare §i  pentru
Siguranta Alimentelor privind aprobarea
procedurii pentru incinerarea si/sau ingroparea
la fata locului a deseurilor de origine animala,
cu exceptia cadavrelor intregi si a tuturor
partilor corpului apartindnd animalelor suspecte
de infectie cu EST sau in cazul carora s-a
confirmat oficial prezenta unei EST, in cazul
unei epizootii.

- ordin comun al ministrului mediului,
apelor si padurilor si al presedintelui Autoritatii
Nationale Sanitare Veterinare §i  pentru
Siguranta  Alimentelor pentru  aprobarea
criteriilor care stau la baza stabilirii localitatilor
izolate, conditiilor de ingropare, precum si a
modalitatii de autorizare sanitard veterinard si
de mediu a locurilor special amenajate pentru
ingropare.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Regulamentul (CE) nr. 1069/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului din 21
octombrie 2009 de stabilire a unor norme
sanitare privind subprodusele de origine
animald si produsele derivate care nu sunt
destinate consumului uman si de abrogare a
Regulamentului  (CE) nr. 1774/2002
(Regulament privind subprodusele de origine

animali)



3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
aranjamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6 Alte informatii

Nu este cazul.

normativ

Sectiunea a 6-a Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost elaborat
de reprezentanti ai Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, impreuna cu reprezentanti ai
Autoritdtii Nationale Sanitare Veterinare si
pentru Siguranta Alimentelor si ai Ministerului
Dezvoltérii Regionale si Administratiei Publice.

Au avut loc discutii si in cadrul Comisiei
pentru Dialog Social din Ministerul Agriculturii
si  Dezvoltarii Rurale, cu participarea
reprezentantilor confederatiilor sindicale si ai
patronatelor din domeniul agriculturii.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activititi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Au fost consultate urmétoarele structuri
asociative ale autoritatilor administratiei

publice locale: Uniunea Nationald a Consiliilor
Judetene din Romania, Asociatia Municipiilor
din Romania si Asociatia Comunelor din
Romania.

4. Consultirile desfiasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii

Guvernului nr. 750/2005 privind

Nu este cazul.




constituirea consiliilor interministeriale
permanente

S. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 805/2016.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

proiectului de act normativ

Sectiunea a 7-a Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea

1. Informarea societitii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica.

2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securititii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autoritdtile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ se implementeazi
de Ministerul Dezvoltirii Regionale si
Administratiei Publice, Ministerul Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale si Autoritatea Nationala
Sanitard Veterinard si pentru Siguranta
Alimentelor.

2. Alte informatii

' Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului privind organizarea si desfdsurarea activitdtii de
neutralizare a deseurilor de origine animald, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare.

PRIM — MINISTRU




